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Mujeres Alertas somos todas las
mujeres guanajuatenses. En especial,
las que exigimos desde una posicion
politica la erradicacién o -al menos-

la disminucién de las violencias de
género.



La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres es, desde
2007, uno de los mecanismos mas relevantes del Estado
mexicano para responder ante contextos de violencia feminicida.
Sin embargo, su existencia en la ley no significé su aplicacion
inmediata ni pacifica: su implementacion nacional comenzo6 afos
después, en medio de resistencias politicas, debates sobre su
alcance y una constante disputa por su legitimidad como
herramienta de proteccion de derechos.

En Guanajuato, la exigencia de su declaratoria no fue una
concesion institucional. Fue el resultado de ainos de insistencia de
mujeres gue, desde la sociedad civil, la academia, el activismo y
también desde distintos espacios publicos, sostuvimos que la
violencia feminicida en nuestro estado no podia seguir siendo
negada, ni minimizada como una estadistica mas.

Por ello, cuando la Alerta finalmente fue declarada en septiembre
de 2024 para 17 municipios de la entidad, las expectativas eran
necesariamente altas. No porque creyéramos que una
declaratoria resolveria por si misma una crisis estructural, sino
porgue implicaba el reconocimiento formal de que el Estado
debia actuar bajo una légica extraordinaria frente a una
emergencia extraordinaria.

Fue en ese contexto que decidimos crear Mujeres Alertas.

No como un ejercicio de confrontacion automatica ni como una
auditoria paralela del Estado, sino como un esfuerzo de
seguimiento ciudadano, técnico y documental orientado a
observar como se estaba implementando uno de los mecanismos
mas importantes de proteccidon para las mujeres en Guanajuato.
Partimos de una conviccién sencilla pero profunda: toda politica
publica debe poder ser observada, comprendida, contrastada y
exigida publicamente.



Este proyecto nacié también de una preocupaciéon democratica
elemental: en México, con demasiada frecuencia, el debate
publico sobre politicas de derechos humanos se reduce a
narrativas de cumplimiento o incumplimiento construidas desde
la comunicacion gubernamental, sin que existan suficientes
herramientas accesibles para que la ciudadania pueda
contrastar, interpretar y evaluar la informacion disponible.

La Alerta de Género no puede analizarse unicamente desde
boletines, declaraciones o balances administrativos. Menos aun
en un contexto donde persisten los feminicidios, aumentan las
desapariciones de mujeres y continua abierto el debate sobre la
efectividad real del mecanismo. Como han recordado diversas
organizaciones nacionales y locales, cuestionar la eficacia de la
Alerta sin revisar con seriedad su implementacion corre el riesgo
de desvirtuar un instrumento cuyo desempeno depende,
precisamente, de la voluntad, capacidad y coordinacion de las
instituciones responsables de ejecutarlo.

Esta publicacion no pretende ofrecer respuestas definitivas ni
sustituir las evaluaciones formales que corresponden a las
autoridades competentes. Su propodsito es otro: poner
informacion publica al servicio de la deliberacion publica.
Traducir documentos técnicos, sistematizar evidencia dispersa y
ofrecer una lectura accesible de como se esta documentando la
implementacion de una politica de emergencia en el estado.

Con esta edicion buscamos que mas personas puedan
comprender qué es la Alerta de Violencia de Género, qué deberia
estar ocurriendo bajo su implementacion y qué preguntas siguen
abiertas sobre su desarrollo en Guanajuato. Aspiramos a que este
esfuerzo contribuya a una conversacion publica mas informada,
mas rigurosa y mas comprometida con la vida y la seguridad de
las mujeres.

Frente a la Alerta de Violencia de Género, la indiferencia no fue

opcidn para nosotras, nos obligdé a estar alertas. Tenemos ese
derecho.

Delegada Nacional de Movimiento Ciudadano en Guanajuato



En Guanajuato, siempre
hay que estar en alerta.

Hablar de violencia contra las mujeres nunca ha sido un ejercicio
comodo. Durante afnos, los intentos por colocar esta agenda en el
centro del debate publico enfrentaron resistencias
institucionales, negacion o explicaciones que la redujeron a
hechos aislados y desconectados de sus causas estructurales.

En ese contexto, la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres en Guanajuato no debe entenderse como un
gesto politico ni como un recurso discursivo. Su activacion
constituye el reconocimiento explicito de que el Estado ha sido
incapaz de prevenir y atender violencias graves, y de que
persisten condiciones que colocan a las mujeres en situaciones de
riesgo que exigen una intervencion extraordinaria.

Por ello, la sola incorporacion del lenguaje de género en el
discurso publico no garantiza, por si misma, transformaciones
sustantivas. La experiencia reciente muestra que la distancia
entre lo que se enuncia y lo que efectivamente se implementa
puede ser amplia, y que las politicas de emergencia pueden
diluirse cuando se gestionan como meros tramites
administrativos.

Esta publicacién surge de esa tension. De la
necesidad de mirar con atencion lo que
ocurre con las acciones institucionales,
de examinar -con base en
informacion publica- como se
implementa una politica que
tiene implicaciones
directas en laviday
la seguridad de las
mujeres y cuales son
los resultados.




ejreres

Mujeres Alertas es una iniciativa de seguimiento ciudadano
impulsada por Movimiento Ciudadano Guanajuato orientada a
documentar y analizar la implementacion de la Alerta de Violen-
cia de Género contra las Mujeres (AVGM) en el estado.

Su propésito no es invadir las funciones del Estado ni evaluar sus
impactos en términos causales o atribuirle resultados directos.
Mas bien, busca reunir y traducir informacion dispersa en
elementos comprensibles, que permitan identificar patrones,
vacios y limites en la implementacion de una politica de emer-
gencia.

Esta publicacion presenta una sintesis anual de ese seguimiento
a partir de la integracion y la lectura transversal de informes,
documentos oficiales y respuestas institucionales obtenidas
mediante 221 solicitudes de acceso a la informacién publica.

El material esta pensando sobre la conviccion de que la infor-
macioén publica solo adquiere sentido social cuando puede ser
comprendida, contrastada y utilizada para la exigibilidad de
derechos.




Una medida extraordinaria,
no una politica ordinaria.

La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM)
es un mecanismo extraordinario previsto en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Su
activacion responde a la acreditacion de contextos de violencias
graves, Ssistematicas y persistentes, que requieren una
intervencion estatal inmediata, coordinada y reforzada.

A diferencia de las politicas publicas ordinarias, la AVGM no opera
bajo una légica programatica gradual, sino bajo una légica de
emergencia. Su finalidad es articular acciones urgentes de
prevencion, atencion, seguridad, acceso a la justicia y reparacion,
orientadas a reducir riesgos, restituir derechos y modificar las
condiciones estructurales que permiten la continuidad de las
violencias contra las mujeres.

En Guanajuato, la Declaratoria de AVGM vigente -de inicio- del 25
de septiembre de 2024 al 25 de septiembre de 2025
reconocio la existencia de condiciones de riesgo para mujeres,
adolescentes y niflas en 17 municipios del estado:
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Como parte de este proceso, el Gobierno Federal a través de la
entonces CONAVIM -ahora Secretaria de las Mujeres- emitio 21
recomendaciones, desdobladas en 40 acciones estratégicas,
cuya implementacién corresponde principalmente a las autori-
dades estatales y municipales.

Sin embargo, la existencia de informes, reuniones o registros
administrativos no constituye, por si misma, evidencia suficiente
de cumplimiento o efectividad. Por ello, es necesario analizar sus
contenidos para identificar el alcance, la continuidad y las condi-
ciones bajo las cuales se implementan las acciones derivadas de
la Alerta.

El seguimiento realizado por Mujeres Alertas se basa en un ejerci-
cio de observacion documental y analisis critico de informacion
publica, centrado en los reportes y documentos generados por
las autoridades responsables de la implementacion de la Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) en Guanajua-
to.

Este ejercicio no constituye una evaluacion de impacto ni una
auditoria institucional. Su objetivo es mas acotado y metodoldgi-
camente claro: identificar qué puede afirmarse sobre su imple-
mentacion y cuales son los limites de esa informacién en un
contexto en el que prevalecen las violencias feminicidas.

Todos los insumos utilizados forman parte de fuentes oficiales,
accesibles a través de mecanismos institucionales, y se analizan
en los términos en que fueron entregados por las propias autori-
dades.

El analisis se estructur6 a partir de tres operaciones basicas:



1. Sistematizacion de Ila informacion reportada,
organizando los contenidos por recomendaciones, acciones
estratégicas, dependencias responsables y municipios.

2. Revision de la evidencia documental, con el fin de
identificar si las acciones reportadas cuentan con respaldo

verificable en los propios informes oficiales.

3. Lectura comparada y temporal, orientada a detectar
patrones recurrentes, variaciones relevantes y vacios
persistentes a lo largo del periodo analizado.

Su criterio central no es valorar si una accién fue adecuada o
suficiente, sino apegarse a la documentacion disponible. En este
sentido, la ausencia de informacién verificable se considera un
hallazgo relevante en términos de transparencia y rendicion de
cuentas.

Asi, el seguimiento parte del entendimiento de que la AVGM -en
tanto mecanismo extraordinario- establece expectativas especifi-
cas sobre como deben implementarse y documentarse las
acciones adoptadas, pero también limites que deben ser enun-
ciados:

- No permite establecer relaciones causales entre las acciones
implementadas y la evolucion de la incidencia de las violencias.

- Depende de la calidad, consistencia y accesibilidad de la infor-
macion producida por las autoridades.

+ No sustituye los mecanismos formales de revisién, control o
fiscalizacion del Estado, ni la evaluacion a cargo del Grupo Interin-
stitucional y Multidisciplinario (GIM) gue aln no esta disponible.

No obstante, su principal fortaleza radica en hacer visible cémo
se documenta la implementacion de una politica de emergencia,
y en senalar las condiciones bajo las cuales es -0 no- posible eval-
uar su cumplimiento.




Este apartado tiene como propésito ofrecer un marco de lectura
para comprender la relevancia de los hallazgos documentales y
territoriales que se presentan mas adelante. La incidencia
delictiva durante el periodo de seguimiento constituye el
contexto en el que se implementa la Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres (AVGM) y permite dimensionar la
magnitud de los riesgos que la politica de emergencia busca
atender.

Aungue no se intentan establecer relaciones causales entre la
implementacion de la Alerta y las variaciones en la incidencia
delictiva, es claro que la persistencia y el incremento de ciertas
violencias ofrecen un marco indispensable para una lectura de la
realidad mas alla de los informes.

Tabla y graficas: Incidencia delictiva, feminicidio y
desaparicion desde la solicitud de Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres en 17 municipios de
Guanajuato hasta el final de su vigencia, septiembre de
2025.




I Feminicidios* 2022 2023 2024

Desaparicion

Abasolo o 3 0] 1 0O 8 1 3
Acambaro 0o 7 (0] 7 o 2 o 18
Apaseo El Alto (0] (0] (0] (0] o 8 o 4
Apaseo El Grande (0] 9 1 5 1 14 1 17
Celaya 3 3 2 32 1 60 1 90
Cortazar (0] 6 (0] 5 o 4 0o 15
Dolores Hidalgo 1 5 3 0o 14 o 12
Guanajuato 0 12 1 0O 16 0O 33
Irapuato 0 25 4 3 1 39 3 48
Leon 9 50 4 53 2 107 3 135
Pénjamo 0o 6 1 5 0] 7 0] 9
Salamanca (0] 2 1 15 1 20 0O 20
Salvatierra 1 4 0O o9 1 18 O N
Juventino Rosas 0o 8 o n o 5 0O 14
Silao 2 2 1 4 3 0O 16
Valle de Santiago o o 2 4 1 24 o 18
Villagran o 12 0O 10 (0] 4 (0] 5
Total 16 186 20 206 n 378 9 468

Fuente: elaboracion propia.

* Feminicidios: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP). Cifras de Incidencia Delictiva.

** Desaparicion de mujeres: Comision Nacional de Busgueda. Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas
(RNPDNO). Estadistica del RNPDNO por filtros. Secretaria de Gobernacién. Consultado en noviembre de 2025:
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Index

***+ 2025: Del 01 de enero al 30 de septiembre de 2025.
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1 2 3 4 5 10 12 15 16 17
2022 3 7 o 9 31 12 25 50 6 2 4 8 2 4 12
2023 1 7 o 5 32 5 7 7 31 53 5 15 9 n 4 4 10
2024 8 21 8 14 60 4 14 16 39 107 7 20 18 5 9 24 4
2025*** 3 18 4 7 90 15 12 33 48 135 9 20 n 14 16 18 5

Los datos oficiales reflejan un escenario en el que las violencias contra
las mujeres no muestran una reduccion significativa durante el
periodo analizado. La persistencia del feminicidio y el agravamiento de
la desaparicion de mujeres explican por qué la AVGM no puede evaluarse
unicamente a partir del cumplimiento administrativo de acciones,
particularmente en los territorios con mayores niveles de riesgo.

Es importante enfatizar en que la violencia feminicida' no se expresa
anicamente en el feminicidio consumado. Se manifiesta como un
continuo de violencias? que incluye violencia institucional, amenazas,
agresiones psicoldgicas, fisicas, sexuales y otras formas de control que
colocan a las mujeres en situaciones de riesgo extremo.

Este enfoque permite comprender que el feminicidio no es un hecho
aislado, sino el resultado de procesos acumulativos de violencia y
omision estatal.

1La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (articulo 21) reconoce la violencia feminicida como la forma mas
extrema de violencia de género.

2El desarrollo conceptual del continuo de violencias se atribuye a Liz Kelly (1988) quien lo ha actualizado teéricamente reafirmando su vigencia
(2012), Marcela Lagarde (2006) también lo aborda en el contexto mexicano, Rita Segato (2016) se refiere al fenémeno como sistémico y
territorial. La ONU Mujeres (2015) lo ha incluido como parte del marco normativo en La debida diligencia en la prevencion, investigacion y
sancién de la violencia contra las mujeres. El feminicidio y la desaparicion de mujeres no son fallas excepcionales del sistema, sino indicadores
criticos de un Estado que no logr6 interrumpir el continuo de violencias.
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En el contexto guanajuatense, la desaparicion de mujeres se
configura como una de las expresiones mas graves del
continuo de violencias feminicidas. La desaparicion implica un
riesgo inmediato para la vida, expone a las mujeres a multiples
formas deviolencia y refleja fallas estructurales en los sistemas de
prevencion, seguridad, busqueda y atencion.

Durante el periodo analizado, la informacion publica disponible
muestra que la desaparicion de mujeres no solo persiste,
sino que se agrava, sin que se observe una contencion
institucional efectiva acorde con la naturaleza de la emergencia
reconocida por la Alerta. Este fendmeno no puede entenderse de
manera aislada ni desvinculada de otras violencias, sino como
parte de un patron mas amplio de riesgo feminicida.

La relacién entre feminicidio y desaparicion exige, por tanto, una
lectura completa que reconozca que la busqueda tardia, la
fragmentacion institucional y la falta de articulaciéon entre
instancias incrementan la probabilidad de desenlaces letales y
profundizan la vulnerabilidad de las mujeres y sus familias.
Desde este marco, los hallazgos que siguen deben leerse como
evidencia de una politica de emergencia puesta a prueba, en un
contexto de alta complejidad que nos interpela sobre su
efectividad y suficiencia.




Hallazgos clave:3

El analisis conjunto de los informes oficiales revisados durante el
periodo de seguimiento permite identificar patrones consistentes
en la implementaciéon de la Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres (AVGM) en Guanajuato. Los hallazgos no se
desprenden de un momento especifico, sino de la lectura
comparada y longitudinal de la informacién publica generada a lo
largo de un afo.

Describen regularidades observables en los informes
institucionales de la AVGM y constituyen el punto de partida para
los analisis posteriores. No se trata de juicios de intencion ni de
valoraciones politicas, sino de conclusiones derivadas de Ia
evidencia documental disponible.

Para hacer visibles estos niveles de documentacion, Mujeres
Alertas utiliza en esta publicacion un semaforo de acciones
aplicado con el siguiente significado:

3El objetivo de esta seccion no es desarrollar exhaustivamente cada hallazgo,
sino ofrecer una lectura simple y accesible de lo que puede afirmarse con
base en la informacion publica disponible. Los desarrollos completos, bases
documentales y desagregaciones por municipio pueden consultarse en el
portal oficial del proyecto: www.mujeresalertas.mx
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Verde: acciones reportadas como cumplidas, cuya
documentacion permite afirmar su implementacién, aunque no
evaluar su impacto en la reduccion de las violencias.

Amarillo: acciones reportadas como cumplidas parcialmente,
con informacién fragmentada o sin continuidad clara.

® Rojo: las acciones no cumplidas o sin evidencia publica
verificable que se reportaron asi en los informes de las
autoridades.

Este semaforo no mide eficacia ni suficiencia, sino el nivel de
documentacién publica disponible sobre las acciones reportadas.
Los hallazgos se organizaron en dos grandes ejes, atendiendo la
naturaleza de las recomendaciones y acciones derivadas de la
AVGM:

¢ Atencion del continuo de las violencias feminicidas que
prevalecen en el contexto guanajuatense y que podrian asociarse
a la expresion de feminicidio (24 acciones).

« Atencion de las violencias feminicidas que han aumentado
en el contexto guanajuatense y que podrian asociarse a la
expresion de desaparicién de mujeres (16 acciones).

A pesar de que la comunicacién gubernamental se centr6 en la
voluntad politica de garantizar los derechos de las mujeres mas
alla de la Alerta de Género y del territorio de los 17 municipios
alertados, no todas las acciones concluyeron en los resultados
esperados ni contaron con medios de verificacion suficientes.

En rigor, ninguna accién presenté documentacién que permitiera
comprobar de manera integral el cumplimiento de sus
indicadores. En algunos casos se identificaron debilidades de
forma y fondo; en otros, avances relevantes que constituyen
bases para una ejecucion futura de las politicas publicas a favor
de las mujeres en Guanajuato.




11 acciones cumplidas
que significan avances
para continuar

Informes mensuales y ruedas
de prensa sobre avances de la
implementacion de la AVGM.

La aplicacion del Instrumento
de Valoracion del Riesgo de
Violencia Feminicida (IVRVF)
que -de acuerdo con sus
resultados- deriva en érdenes
de proteccion. Deberia
ampliarse y consolidarse
como parte de la atencién
especializada.

Protocolos de actuacion para
investigar con perspectiva de
género de la Fiscalia General
se reportan como revisados.

La creacion de Tribunales
Mixtos  Especializados en
Violencia contra las Mujeres
avanzo favorablemente.

Capacitacion con perspectiva
de género a una parte del
funcionariado publico estatal
y municipal de las areas de
atencion especializada
significan un avance.

Medidas de justicia con
coordinacion, pero sin
pronunciamiento publico de
las instancias participantes.
No hay informacion adicional
de los temas que hayan sido
revisados por los especialistas
de la Mesa Técnica.

Medidas legislativas
cumplidas. Solamente se
comprometié y cumpliéo la
reforma a la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato sobre
la creacion de Unidades
Especializadas de Prevencion
y Atencion a la Violencia de
Género.

6 acciones cumplidas
con observaciones de
forma/fondo

Mensajes de Cero
Tolerancia a la violencia en
contra de las mujeres sin
evaluacion de impacto.

Talleres escolares de
prevencion de violencia en
contra de las mujeres sin
evidencia de cumplimiento
de los indicadores para
analizar cobertura,
apropiaciéon del tema vy
resultados  desagregados
por municipio, nivel escolar,
sexo y edad.

Capacitacion en
competencias laborales sin
claridad de alcances y sin
evaluacion de impacto.
Mujeres Alertas advirtié
sobre los temas elegidos
que refuerzan estereotipos
de género.

Apoyo a mujeres en
fortalecimiento de negocios
sin claridad de alcances y
evaluaciéon de impactos.

Estrategia de prevencion de
adicciones de mujeres,
adolescentes y nifas sin
claridad de objetivos,
alcances y evaluaciéon de
impactos.

7 acciones
que no estan
cumplidas

Sin resultados claros de las
campanas de difusién sobre
los tipos y ambitos de
violencia contra las mujeres,
sus derechos, mecanismos
para acceder a ellos vy
ordenes de proteccion.

Sin homologacién de datos
federacion/estado sobre los
casos de violencia contra las
mujeres en Guanajuato de
2022 a 2024 vy sin
actualizacion de datos en
2025 entre el Banco Nacional
de Datos e Informacion sobre
Casos de Violencia Contra las
Mujeres (BANAVIM) vy la
version estatal.

Sin garantia de asignacién
presupuestaria para atencion
de la AVGM en 3 municipios
de 17 alertados: Dolores
Hidalgo, Guanajuato Capital y
Santa Cruz de Juventino
Rosas no publicaron sus
presupuestos en el periodico
oficial.

Sin expansion de servicios
estatales de atencion
especializada. Aunque se
reportaron ampliaciones de
horarios, contrataciones,
reestructuras y capacitacion,
la accion se referia a la
creacion de nuevas unidades
estatales y/o municipales.

Solo se reporté el inicio de
operaciéon de 19 Centros Libre
(federales).

Sin informe concreto de
acciones y resultados
concretos de las Fiscalias
Especializadas en
Investigacion de Delitos
cometidos contra Mujeres por
Razones de Género.



Las acciones

relacionadas con desaparicibn de mujeres,

adolescentes y nifias -en los rubros de prevencion, atencion,
seguridad y justicia- se analizaron de manera conjunta, bajo la
consideraciéon de que una mirada completa informa mejor sobre
su articulacion y situacion.

6 acciones cumplidas
que significan avances
para continuar

Emisiéon de 17 érdenes de
proteccidbn para mujeres
buscadoras de personas
desaparecidas.

Actualizacion de la
informacién estadistica de
personas desparecidas en
el Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y
No Localizadas (RNPDNO).

Actualizaciéon del Registro
Estatal de Fosas Comunes y
Clandestinas.

Creacion del Programa
Estatal de Prevenciéon vy
Atencién a la Desaparicion
de Ninas, Adolescentes y
Mujeres.

La busqueda general en
vida, focalizada en
“Anexos”, fue positiva.
Aungque ninguna de las 5
reintegraciones familiares
corresponde a mujeres. Se
tomaron registros
biométricos de 30 personas
para conocer su identidad,
6 mujeres en total.

Documentacién de un
andlisis de contexto que
integra distintos patrones
de criminalidad de Ila
desaparicion de mujeres,
adolescentes y ninas.

8 acciones cumplidas
con observaciones
de formaffondo

Se concluyé el analisis en
materia de riesgos de mujeres
buscadoras. Las versiones
publicas de estos documentos
deberan ser presentadas.

Publicidad del Protocolo Alba
en proceso permanente.

En proceso la certificacion de
personal de las células
municipales de busqueda -u
homologas- en los estandares
de competencia.

En proceso el monitoreo de la
aplicacion del Protocolo
ALBA.

Construccion de diagnéstico
sobre la desaparicion de
mujeres, adolescentes y nifas
sin claridad.

En proceso la identificacion de
las hijas e hijos de victimas de
feminicidio o desaparicion.

Creacion de un Fondo para la
atencion de NNA victimas
indirectas de feminicidio o
desaparicion de sus madres.
Este proceso concluido esta
vinculado a la siguiente
accioén, por lo que quedo en
proceso.

En proceso la implementacion
del Programa de Atencion
Integral para hijas e hijos de
victimas de feminicidio vy
desaparicion.

2 acciones que no
estdn cumplidas

Sin campafas de difusion
sobre los derechos de las
personas buscadoras, los
protocolos de atenciéon y
los derechos de |las
victimas.

No se cumplio con Ila
publicaciéon de estrategias
de coordinacién estatal y
municipal para atender la
desaparicion de mujeres,
adolescentes y nifas.



De manera preliminar, para dimensionar las capacidades
institucionales en las gque se implementd la Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres (AVGM), independientemente de los
informes oficiales se obtuvieron datos mediante solicitudes de
acceso a la informacién sobre los recursos destinados para ello
por la federacién, el estado y los municipios sumando un monto
total de: $55,554,886.41

Presupuesto AVGM:
Municipios Presupuesto
Abasolo S 300,000.00
Acambaro S 100,000.00
Apaseo El Alto S 80,000.00
Apaseo El Grande S 406,000.00
Celaya S -
Cortazar S 400,000.00
Dolores Hidalgo S -
Guanajuato S 1,223,000.00
Irapuato S 4,262,608.69
Leon S 3,771,363.00
Pénjamo S 100,000.00
Salamanca S 4,843,800.00
Salvatierra S 800,000.00
Juventino Rosas S 1,575,421.00
Silao S 2,300,000.00
Valle de Santiago S 2,516,921.74
Villagran S -




Sobre los perfiles de las titulares de las instancias de atencion a
las mujeres no se realizd investigacion. Existen trabajos
periodisticos dedicados a ello en el contexto de la AVGM.

Cabe destacar que el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia es particularmente deficiente a nivel municipal -y
parcialmente a nivel estatal-. A pesar de que existe la Plataforma
Nacional de Transparencia y canales electrénicos, la informacion
se entrega mayoritariamente en formatos no digitales, con
documentos escaneados de baja calidad, imagenes de pantalla 'y
ligas impresas o inactivas. Esta practica impide la verificacién
directa de la informacion, dificulta la trazabilidad y vacia de
contenido el principio de maxima publicidad.

Para una lectura general, se presenta a continuaciéon un resumen
municipal que no evalua impactos ni pretende comparar
desempenos, sino que muestra cOmo aparece cada municipio en
los informes, el tipo de acciones reportadas y los limites de la
documentacién disponible.

Este resumen evidencia que el principal obstaculo para el
seguimiento ciudadano no es la ausencia total de acciones, sino
la debilidad de la informaciéon publica para hacerlas trazables,
comparables y exigibles, estrechamente vinculada a las
capacidades institucionales y a los recursos presupuestales
disponibles.

Se advierte también que, aunque la AVGM se decret6 para 17
municipios, los informes oficiales no muestran una estrategia de
intervencion territorial particular. Las acciones aparecen
distribuidas de manera relativamente homogénea, pese a que los
contextos de riesgos son desiguales.



Municipios

Resumen de acciones reportadas

Uno de los dos municipios con entrega directa y constante de
informacién durante los 12 meses. Difusion mensual del mensaje de Cero
Tolerancia y presencia en ruedas de prensa estatales. En 2024 realizo
acciones simbdlicas de visibilidad sin continuidad en campafas
normativas. Entre febrero y junio de 2025 reporté mas de 70 talleres
preventivos en comunidades y escuelas, sin registros posteriores. No
desarrolldé capacitacién laboral. En adicciones, elaboré un plan y brindé
platicas a 2,243 personas, sin rehabilitacion. Reporté Atlas de Riesgos,
fortalecimiento inicial de la unidad policial y célula municipal de
busqueda; recibié quiosco digital en julio. Aplicé IVRVF, emitié 6rdenes
de proteccion, mantuvo atenciéon 24/7 y publicé presupuesto AVGM en
junio. Atendié en salud mental a hijas e hijos de victimas.

Difundié mensualmente el mensaje de Cero Tolerancia, sin campanas
normativas ni talleres de prevencion. No otorgd capacitacion laboral ni
apoyos; solo identificé a 10 posibles beneficiarias. En adicciones, realizé
actividades aisladas sin seguimiento. Reportdé una capacitacion en
busqueda y acciones limitadas sin detalle. Aplico seis IVRVF y emitio seis
oérdenes de proteccidon en mayo, sin evaluacion. Publicé el presupuesto
AVGM en agosto y recibié un quiosco digital en julio.

Difundi® mensualmente el mensaje de Cero Tolerancia. No realizé
campafas ni acciones sostenidas de prevencion; solo compartid
informacién general en febrero y reportd capacitaciones aisladas sin
continuidad. No hubo avances en adicciones ni fortalecimiento policial,
mas alld de una capacitacion puntual. Informé un diagnéstico sin
resultados verificables y aplicé tres IVRVF sin evaluacién. Publico el
presupuesto AVGM, recibié un quiosco digital, reportdé un analisis sin
metodologia y brindé atencién en salud mental a 50 NNA.

Reporté campanfas y difusion mensual de Cero Tolerancia. No realizé
acciones sobre la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas ni
talleres de prevencion. Implementé capacitaciones con IECA y asesoria
para créditos, con acompanamiento a 70 mujeres, sin continuidad. No
reporté acciones en adicciones o salud mental. Registr6 operativos y
sefializacion de zonas seguras, una capacitacion policial y 12 IVRVF con
ordenes de proteccidon en mayo, sin evaluacion. Publicé el presupuesto
AVGM en junio y recibié un quiosco digital en agosto.

Difusion mensual del mensaje de Cero Tolerancia e inclusidén en ruedas de
prensa; acciones normativas sin continuidad posterior. Concentré entre
febrero y mayo un alto volumen de talleres preventivos y actividades de
autonomia econémica, con apoyo a hegocios, sin registros posteriores. En
adicciones realizé platicas y actividades escolares solo en el primer
semestre. Registré certificacion policial y capacitacion institucional en
IVRVF. Instalé médulos itinerantes de atenciéon y amplié personal. Aplicé
5 IVRF y emitié 3 6rdenes de proteccién en mayo, publicé presupuesto
AVGM en agosto y recibié quiosco digital.



Municipios

Resumen de acciones reportadas

Reporté difusién mensual de Cero Tolerancia, con vacios y una campana
breve en paraderos, sin acciones sobre la LBPDEG. Realiz6 tres talleres y
platicas sin detalle, y acciones econdémicas y comunitarias aisladas sin
seguimiento. En adicciones solo informd sesiones sin datos. Aplicé 41
IVRVF en mayo; publicé el presupuesto AVGM en febrero y reporté
servicios psicolégicos y juridicos con cifras parciales. Sin andlisis de
contexto ni certificacion de busqueda; recibié quiosco digital en junio.

Difundi® mensualmente el mensaje de Cero Tolerancia y realizé una
activacion simbdlica, sin campafas normativas. La prevencion fue
intermitente, con platicas aisladas y sin continuidad. Reporté acciones
limitadas en empleo y emprendimiento y actividades dispersas en
adicciones. Difundi6 fichas de busqueda y aplicé 14 IVRVF en mayo, sin
evaluacion. No publicé presupuesto AVGM ni sostuvo capacitaciéon
policial; recibié quiosco digital en agosto.

Mantuvo difusion mensual de Cero Tolerancia, sin campafas normativas.
Realiz6 prevencién escolar hasta julio, sin continuidad. Impulso talleres y
espacios de venta para 34 mujeres y reporto una incubadora sin detalle.
No documentd acciones en adicciones ni atencion a buscadoras; en
seguridad solo capacitaciones puntuales. Aplicé 24 IVRVF en mayo sin
evaluacion, no publicé presupuesto AVGM ni acreditd servicios
especializados; recibié quiosco digital en junio.

Difundi6 mensualmente Cero Tolerancia, sin campafias normativas.
Realizd prevencion escolar y comunitaria hasta junio, sin continuidad.
Ofreci6 amplia capacitacion laboral y apoyos intermitentes a
emprendimientos. En adicciones, acciones por periodos sin seguimiento
anual. Reporté analisis de riesgos para buscadoras, una capacitacién
policial y 8 IVRVF en mayo, sin evaluacion. Publicé el presupuesto AVGM,
recibi6 quiosco digital y habilité centros y grupos terapéuticos.

Mostré el desempeio mas sistematico: envio continuo de informacién y
campanfas sostenidas. Desarrollé prevencidon a gran escala y una politica
de autonomia econdmica con capacitacion y apoyos productivos. En
adicciones reporto6 12,466 intervenciones sin metodologia documentada.
Registré6 amplia capacitaciéon institucional y policial y aplicé 238 IVRVF
con 6rdenes de proteccion y ejercicio presupuestal. Amplié personal y
servicios y licité la unidad Mujer a Salvo rural. Persisten vacios en
desaparicion, analisis de contexto, certificacion de busqueda, reparacién
del dafo y evaluaciéon de impacto, con menor reporte en la segunda
mitad del periodo.

Difundié mensualmente Cero Tolerancia y particip6 en ruedas de prensa,
sin campanas adicionales. Las acciones preventivas fueron fragmentadas
y de baja cobertura, sin continuidad. En autonomia econdémica reporté
avances marginales sin seguimiento. En adicciones realizé tamizajes y
platicas sin metodologia ni rehabilitacion. Informé labores de busqueda
sin resultados verificables, capacitacion minima y recepciéon de quiosco
digital en junio. Aplicé 8 IVRVF en mayo sin seguimiento y publicé el
presupuesto AVGM en septiembre.



Municipios

Resumen de acciones reportadas

Difusion de Cero Tolerancia y campafas informativas breves. Desarrollo
prevencion en el primer semestre sin indicadores ni seguimiento
posterior. Reporté capacitaciones y ferias sin sistematizacion ni datos de
beneficiarias. Actualizo el Atlas de Riesgos y difundié fichas de busqueda,
pero fue el unico sin quiosco digital ni certificacion de busqueda. Aplicd
14 IVRVF y 6 6rdenes de proteccion en mayo; publicé el presupuesto
AVGM en septiembre.

Difundié mensualmente Cero Tolerancia y particip6 en ruedas de prensa,
sin campafas normativas. La prevencién inicié tarde y sin metodologia ni
continuidad. No reporté capacitacion laboral ni programas econémicos,
solo ferias sin datos verificables. En adicciones realizé acciones
intermitentes sin diagnéstico ni rehabilitacion. Informo rastreos y envio
de datos a la Comisién Estatal de Busqueda; recibié quiosco digital en
junio, sin certificacion ni fortalecimiento policial. No aplicé IVR ni amplid
servicios; publico el presupuesto AVGM en febrero.

Se limité a difundir Cero Tolerancia sin acciones sostenidas. No realizd
talleres, capacitacion laboral ni apoyos econdmicos, ni conté con analisis
de contexto. En seguridad solo asistié a reuniones; recibioé quiosco digital
sin certificacion. No aplicé IVRVF, no publicé presupuesto AVGM ni amplio
servicios; en reparacion del dafio otorgd solo apoyos materiales.

Difundi® mensualmente Cero Tolerancia, sin campafas normativas.
Mantuvo prevencioén escolar y comunitaria con menor actividad al cierre.
Realizé capacitaciones y ferias de emprendimiento sin datos de recursos
ni resultados. En adicciones efectu6é actividades sin rehabilitacion.
Reporté identificacion de riesgos y un diagnoéstico sin continuidad;
integré 5 elementos a la unidad especializada sin detallar formacion.
Aplicé 16 IVRVF. Rehabilito el espacio de atencion, publicé el presupuesto
AVGM vy recibié quiosco digital. Registré reparacion minima.

Acredité difusion de Cero Tolerancia y comunicacién institucional, con
promocion normativa limitada y sin alcance documentado. No realizd
prevencion sostenida. Reporté capacitaciones y apoyos econémicos
aislados. En adicciones y seguridad informé acciones fragmentadas;
concluyé un analisis sin estrategias y recibié quiosco digital sin
certificacion. No aplicé IVRVF, publicé el presupuesto AVGM en marzo y
no acredito servicios ni reparacién del dafo.

Difundié Cero Tolerancia sin campafias normativas. La prevencién fue
tardia e intermitente, con talleres sin desagregacion ni continuidad.
Reporté capacitacion laboral aislada y sin apoyos a emprendimientos. En
adicciones realiz6 acciones dispersas sin seguimiento. Informdé un
diagnéstico sin actualizar, capacitacion genérica y recibié quiosco digital
sin certificacion. Aplicé 6 IVRVF, publicé el presupuesto AVGM en
septiembre y no acredité expansion de servicios ni reparaciéon del dafo.



La Alerta no se cierra

coh meros tramites.

Con base en la informacion publica analizada, no es posible
afirmar que la implementacion de la Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres (AVGM) haya superado la emergencia
que motivo su declaratoria. El cierre administrativo de la Alerta no
equivale a la restitucion de derechos ni a la reduccion verificable
del riesgo.

Este documento deja constancia de lo que se reporto, de lo que
no se documentdé y de los limites estructurales de la
implementacion. Mientras persistan las violencias feminicidas la
obligacion del Estado permanece vigente, con o sin declaratoria
formal.

Bajo ese enfoque y a partir de los hallazgos documentados y de
los limites identificados en la implementacion de la Alerta, desde
Mujeres Alertas fijamos una postura clara sobre lo que debe
ocurrir para garantizar la protecciéon efectiva de los derechos de
las mujeres:

1. Urgencia de continuidad de una politica publica

articulada y centrada en la reduccion de las violencias
feminicidas.

La emergencia derivada de la AVGM obliga a una coordinacion
territorial efectiva -vertical y horizontal- entre federacion, estado
y municipios. No obstante, el primer afno de vigencia de la Alerta
evidencié un ambito federal predominantemente normativo y
distante del territorio; un ambito estatal centrado en Ia
construccion de narrativas antes que en la conduccién técnica del
proceso; y diecisiete gobiernos municipales operando sin
direccion estratégica ni acompanamiento suficiente.

Movimiento Ciudadano Guanajuato demanda que el Gobierno
Federal asuma plenamente su papel rector, ejerza funciones de
conduccion efectiva y garantice la aplicacion de la normativa
vigente. Exige que el Ejecutivo Estatal habilite mecanismos reales
de conduccion técnica incluyente y -desde un enfoque territorial-
ejecute intervenciones diferenciadas en los municipios que
concentran las mayores expresiones de violencia, garantizando la
ampliacion de capacidades institucionales y presupuestales
suficientes para cumplir con las obligaciones que impone la
Alerta.




Asimismo, reclama Ila construccion inmediata de una
metodologia estatal verificable con estandares, criterios,
indicadores y parametros publicos de evaluacion, explicitamente
vinculados con la reduccion de riesgos y violencias que motivaron
la declaratoria.

Movimiento Ciudadano Guanajuato exige la creacion de un
mecanismo auténomo de escrutinio y seguimiento a la AVGM,
con acceso publico pleno a la informacion, criterios de evaluacion
claros y participacion efectiva de expertas independientes, como
condicién minima de rendicion de cuentas y garantia frente a la
simulacién institucional.

Sin reduccion verificable de los riesgos ni restitucion de derechos,
cualquier intento de dar por superada la emergencia que dio
origen a la Alerta constituye una decisién politica que traslada
nuevamente el riesgo a las mujeres, en contravencion de las
obligaciones del Estado.

Durante el periodo inicial de vigencia formal de la Alerta, la
desaparicion de mujeres se agravdé de manera significativa,
evidenciando la ausencia de contencién estatal efectiva frente a
una de las expresiones mas graves del continuo de violencias
feminicidas.

Movimiento Ciudadano Guanajuato exige que el Estado
reconozca expresamente que la desaparicion de mujeres
constituye un indicador central de agravamiento del riesgo de
violencias feminicidas, v que su incremento refleja fallas
estructurales en las politicas de prevencion, seguridad y atencion.

Asimismo, demanda la reconfiguracion de las politicas y
protocolos de busqueda, incorporando de forma transversal el
enfoque de riesgos feminicidas como una amenaza inmediata a
la vida y la integridad de las mujeres. Urge la articulacién efectiva
entre fiscalias, policias, comisiones estatales y municipales de
busqueda, comisiones de atencion a victimas, sistemas de
emergencia y sistemas de atencién a mujeres, superando la
fragmentacion institucional que ha derivado en respuestas
tardias e insuficientes.



3. Visibilizar el continuo de violencias contra las mujeres en

Guanajuato.

La informacién analizada evidencia una desconexion persistente
entre los ambitos estatal y el municipal. La informaciéon municipal
fue tratada de manera periférica, los datos no dialogan y -en
algunos casos- se contradicen, lo que impide una lectura integral
del continuo de violencias contra las mujeres.

Movimiento Ciudadano Guanajuato solicita la creacion de una
plataforma estatal uUnica que concentre la totalidad de la
informacion sobre violencias contra las mujeres, con datos
desagregados por género, territorio y tipo de violencia,
generados por todas las instancias y entidades de los tres
ordenes de gobierno vinculadas a la atencién del continuo de
violencias, con énfasis en los municipios alertados.

Finalmente, exige que la informacién publica trace de manera
explicita el continuo de violencias y que las decisiones de politica
publica demuestren como esa informacion se traduce en
acciones preventivas, operativas, presupuestales y territoriales
orientadas a la proteccién efectiva de los derechos de las
mujeres. X




Mujeres Alertas concluy6 su Reporte Final de Hallazgos sobre el
primer ano de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
en 17 municipios de Guanajuato en noviembre de 2025. Su
conclusion: la violencia que motivd la declaratoria no fue
contenida.

Durante los doce meses de vigencia formal de la Alerta -el
periodo exacto en que las autoridades estaban obligadas a
contener la emergencia- se reportaron 12 feminicidios y 563
desapariciones de mujeres en los 17 municipios alertados,
especificamente.

El feminicidio “tipificado” -por agregar un calificativo que abone
al analisis- cuenta la historia de un descenso. Pero ese descenso
no mide la violencia, sino la clasificacién. Cuando apenas el 5% de
los homicidios de mujeres en Guanajuato se tipifica como
feminicidio -el porcentaje mas bajo del pais segun Ia
organizacion Causa en Comun- esa cifra no informa sobre mayor
seguridad para las mujeres, informa sobre la resistencia
persistente de las instituciones a nombrar lo que ocurre.

Bajo la premisa de que todos los homicidios de mujeres deberian
investigarse como feminicidios, los numeros crecerian.

La desaparicion de mujeres acumulaba 468 registros en el
noveno mes de 2025 en esos mMismos municipios, mas que
cualquier afo anterior completo en la serie historica con
excepcion de 2024. Desde la solicitud de Declaratoria hasta ese
septiembre se dispard en 251% pasando de 186 a 468.

Pero detras de esos datos hay una tercera serie que casi no
aparece en el debate publico: en los 17 municipios alertados la
violencia familiar acumulé mas de 11 mil 500 casos en 2022, mas
de 13 mil en 2023, casi 12 mil 400 en 2024, y en los primeros
nueve meses de 2025 ya superaba los 10 mil 800.

Son o6rdenes de magnitud distintos al feminicidio tipificado, en los
mismos territorios, ano tras ano, sin tendencia clara a la baja. La
violacion, el abuso sexual, el acoso y el hostigamiento siguen la
misma ldgica: presencia masiva, cotidiana y sostenida en los
mismos municipios que concentran los feminicidios y las
desapariciones.



Cuatro meses después de ese Reporte de Hallazgos -en marzo de
2026- tras el feminicidio de cuatro mujeres en diez dias, la
gobernadora del estado declar6 publicamente que la AVGM "no
ha resultado ser un mecanismo idoéneo ni en Guanajuato ni en
ningun otro lugar."

Organizaciones sociales respondieron que cuestionar el alcance
del mecanismo sin asumir la responsabilidad institucional en su
operacioén, desvia la atencion de lo fundamental. Nosotras lo
habiamos dicho antes: la narrativa sustituy6 a la rectoria.

Nombrar correctamente la causa importa. Porque determina la
solucion.

Si el mecanismo falla por diseno, la respuesta es reformarlo. Si
falla por implementacion, la respuesta es exigir que quien tiene la
obligacion la cumpla. ¢Y si falla por diagnéstico? Son respuestas
distintas con consecuencias distintas para las mujeres
guanajuatenses.

Hay una disputa publica por las cifras y las causas. Y eso no nos
devuelve vidas ni modifica las circunstancias, como lo han
sefalado activistas.

Documentos y conversaciones que deberian estar hablandose
entre si, no lo hacen. Todos comparten territorios, actores y cifras,
pero no se articulan. Nadie ha tendido ese puente todavia en el
debate publico.

La asimetria con la que en Guanajuato se ha tratado la estrategia
contra el crimen y contra las violencias de género, merece una
profunda reflexion.

Ambas requieren accion coordinada de todos los ambitos de
gobierno -factor al que se ha atribuido el éxito en la reduccion de
homicidios en los ultimos trece meses-. Ambas requieren de
urgencia, de recursos, de claridad de mando, de indicadores
ligados al resultado. ¢La diferencia es la naturaleza del problema
o la jerarquia con la que el Estado decide tratarlo?

Mujeres Alertas termindé su observacion formal de un afo. El

problema que la Alerta intenté atender no terminé. Hoy las
violencias siguen cumpliendo aios.

Direccion General de Mujeres Alertas
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Hay hallazgos, vacios y decisiones ins
importan porque afectan la vida y la segu
mujeres.

Si quieres entender qué ocurrié realmente con la
en Guangajuato -y por qué no puede cerrarse com
tramite administrativo- este documento es para ti.
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